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Yerli oziiniiidaraetma orqanlari hamin cografi mokanda yasayan ahalinin miixtalif
talobatlarini yerino yetirmaklo yanagsi, hatta miiayyon danmisiglarda, razilasmalarda onlarin
istirakinin zoruriliyinin tamin olunmast masuliyyatini dasiyir.
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Yerli 6zlnuidarsetmos, idarsetmonin mosuliyyatli, 6z yerli sakinlori ilo
garsiliglt miinasibotdo olan vo onlarin sosial-igtisadi monafelorinin hollinds
yaxindan istirak edon idaraetma formasidir. Belo yanasma, yoani yerli 6ziiniiida-
roetmo organi ilo ohali arasindaki six bagliliq boyiik ehtimal ki, icma nozo-
riyyasina soykenir.

Qeyd edok ki, diinya 6lkalorinin praktikasinda istifado olunan yerli 6zi-
niiidaroetma sistemlorini iki boylik konseptual modelds birlosdirmak olar:
"ictimai" vo "dovlat". Yerli 6ziinliidaroetmonin bu konseptual modellori arasin-
da baslica forq, sads sokildo desok, ondan ibaratdir ki, ogor "dovlot" modelindo
yerli Oziinliidaroetmo iimumi dovlot idaroetmo sisteminin asagi pillosi kimi
qabul olunursa, "ictimai" model yerli icmalarin yerli mosoalolorin hallindo miis-
toqilliyi prinsipino osaslanir. Bu giin artiq inkisaf etmis demokratik 6lkolordo
bu modellorin hor ikisinin prinsiplorinin va elementlorinin sintezi miigsahido
olunur ki, bu da 6zlnin yerli 6ziintiidaroetmonin miistaqilliyi prinsipino
tistlinliik verilmasi vo solahiyyatlorinin genislondirilmasi meyllorinin miixtalif
hiiquqi normativ aktlarda, o ciimlodon yerli 6ziintiidaroetmo haqqinda Avro-
paya Xartiyasinda toplamagla biiruzo verir. Bu dovlatlords solahiyyastlorin bol-
giisli liglin totbiq edilon subsidiarliq prinsiplari (yoni salahiyyatlorin ilk név-
bado xalqa daha yaxin olan vo bu islori yerino yetirmok imkanina malik olan
hakimiyyat soviyyasino verilmosi demokdir) onlar1 yerli vo dévlot ochomiyyatli
isloro boliinmasi kimi ¢ox miibahisali vo miinaqisali vaziyyatdon ¢ixis yolunu
gostormoklo yanasi, hom do yerli 6ziintiidaroetmonin dovlsti zoiflodon, iqtisadi
baximdan 6ziinli dogrultmayan, yalniz diinya ictimaiyyotindo formal demok-
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ratik anlayis formalagdirmaq tiglin yalnis fikirlorin garsisin1 almaga, dovlot or-
qanlart vo onlarin vozifali soxslorinin yerli 6zilinliidarsetmo sahasinde isla-
hatlara tozyiqin azalmasina sobab olur [1, 196].

Boladiyyas ittifaglari, assosiasiyalart va institutlari

Boladiyyalorin {izorino diison mosuliyyat, vozifolor ¢oxsayli oldugundan
baladiyya sarhadlori daxilindoki masalalari qisa zaman miiddatinds hall etmok
mogsadils digar yerli 6ziiniiidaroetma orqani ilo birlogarok baladiyys assosiasi-
yalarinin, ittifaglarinin yaradilmasina ethiyac vardir. Avropa Xartiyasi talob-
lorina osason, yerli dziinliidaroetmo maddi vo monavi maraqlarin hall edilmasi
magsadils baladiyya ittifaglarinin va assosiasiyalarinin yaradilmasi 6na ¢akilir.

Yerli Oziinliidaroetmo orqanlar1 6z solahiyyotlorini hoyata kegirorkon,
imumi maraq doguran vazifolorin yerins yetirilmasi magsadils digar yerli 6zii-
nuidaro orqanlar ilo omokdasliq etmok vo ganunun miioyyan etdiyi hiidudlar
daxilindos onlarla birlogmok hiiququna malikdir.

Hor bir dovlotdo yerli 6ziiniiidaro orqanlarinin iimumi monafelorinin
miidafiasi va iroliloyisi namino birliklors vo yerli 6ziiniiidars organlarinin bey-
nolxalq birliyina daxil olmaq hiiququ taninmalidir.

Idaroetmonin konkret obyektlori ayri-ayri miiossisalorden, birlik va sirkot-
lordon, kond tosorriifati sahasindon, biitovliikdo comiyyatds bas veron iqtisadi,
siyasi, hiiquqi, ideoloji proseslordon ibarotdir. Yerli dziinliidaroetmo timumi
idaraetmonin torkibi kimi inkisaf edir vo formalasir. Basqa sozlo, yerli 6ziinii-
idaro biitovlikkdo 6lkonin idaro olunmasi sisteminin torkib hissosi kimi nozor-
don kegirilir.Yerli 6zlinidaroetmo ddvlotin qiivvado olan ganunverici aktlarina
miivafiq olaraq yerli shomiyyat kosb edon mosoalolori holl edir. Miixtalif 6lko-
lordo yerli 6ziiniiidaroetmo sistemlori tarixi dovlst¢ilik ononslori, shalinin mil-
li-psixoloji xiisusiyyatlori ilo baglidir. Baladiyys idaroetmo sistemlorinin for-
malasdirilmasinda comiyyatdoki dovlot qurulusu, idarogilik formasi, inzibati -
orazi qurulusu 6nomli rol oynayir [2, 24]. Boladiyys qurumlart funksional
baximdan dovlotin ohomiyyotli olamotlorino malikdirlor — miioyyon edilmis
orazi vo burada yasayan sakinlors miivafiq sosial-iqtisadi todbirlorin hoyata
kecirilmosi iizro konkret solahiyyatlori ilo forqlonirlor. Yerli qurumlar yaratmaq
tokca hakimiyyat strukturlarinin foaliyystindon asili deyil, eyni zamanda yerli
icma vo sakinlorlo garsiliqlt miinasibatlorin somaraliliyindon asilidir.

Elmi adobiyyatlarda va totqiqatlarda baladiyys institutunun 5 modeli var:

1.Boyiik Britaniya, ABS, Kanada, Yeni Zelandiya, Hindistan vo Avstri-
yada h6kmran olan anglosakson modeli

Bu modelds yerli 6ziintiidars qurumlari muxtar salahiyyatlora malikdir,
onlara nozarst liclin morkozi hakimiyyot torofindon toyin olunmus nozaratgi-
momur yoxdur.

2.Fransa, Italiya, Ispaniya, Belgika vo digor Avropa dovlotlorinds, hom-
¢inin Latin Amerikasi, Yaxin Sorq vo Afrikanin bir sira 6lkslorinde méveud
olan fransiz modeli.

Bu modelin baglica xarakteri yerlordo bolodiyys organlarinda miioyyon
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lyerarxiyanin olmasi, yoni asagl orqanin yuxariya tabeliyi, yerli qurumlara
nozarati hoyata kegiron morkozi hakimiyyat tomsil¢isinin mdvcudlugu, yerli
hakimiyyatin yiiksok soviyyado morkozlogmosi daxildir.

3.Almaniya, Avstriya, Yaponiyada movcud olan kontinental sistem

Bu, anglosakson vo fransiz modellorinin sintezi olub 6zilindo orazi soviy-
yasindo bolodiyyo orqanlarinin genis muxtariyyati ilo dovlot hakimiyyotinin
govusmasini chtiva edir.

4.Kuba, Koreya, KXDR, Cin kimi sosialist tomayiillii dovlotlordo, hom-
¢inin MDB 6lkolarindo movcud olan garisig model.

Bu modelin baglica xarakterik cohoti balodiyys orqanlarinin ciddi so-
lahiyyatloro malik olmasi, kifayot qodor daha asagi orazi soviyyosindo muxtar
yerli 6zlinliidaraetmonin daha yiiksok soviyyads dovlat idaragiliyi ilo kombina
edilmosi, onlarin miistoqilliyinin formal xarakter dasimasi vo yerli hakimiy-
yatin faktiki olaraq dovlst orqanlariin olinde comlonmasidir .

5. Yerlords hakimiyyat toskilinin sovet modeli halo bu yaxinlarda "diinya
sosializm sistemi" dovlotlorinds, habelo bir sira sosialistyonlii inkisaf edon
dovlatlordo (Cin, Kuba, Belarus Respublikasinda) genis yayilmisdir vo osas
cohotlori asagidakilardir:

- asagidan yuxari tomsilgilik orqanlariin tok hakimiyyatlilik

- tomsilgilik va icra orqanlar sisteminin markazlosdirilmasi

- bu modelin pillalorinin iyerarxik prinsipli olmasi

On asagi pille olan konddan, qosobadon baglayaraq istonilon sura mii-
vafiq orazido dovlot hakimiyyati orqani sayilir. Faktiki olaraq, yerli 6ziiniiida-
roetmo osaslart ohalinin tomsilgilik orqanlarinin {izvlerini segmok hiiquqi ilo
mohdudlasir. Sovet modelinds real hakimiyyast, bir gayda olaraq miixtalif so-
Vviyyali partiya nomenklatururun slindo comlasir. Sovetlor sistemi uzun miiddat
totalitar sosialist Olkolorindo totbiq olunmusdur. Hal-hazirda iso Cindo totbiq
olunur. Bu sistemds biitiin inzibati srazi vahidlorinds segkili orqanlar-sovetlor
yaradilib. Sovetlor dévlot hakimiyyoti orqanit hesab olunur, homginin icra
funksiyalarim1 hayata kecirmok ii¢lin icraiyys komitslorini segirlor. Sovetlor
sistemi dovlot hakimiyyot orqanlart kimi asagidan yuxariya tabelilik prinsipi
osasinda yaradilan vahid bir qurulus toskil etdiyi iiclin burada hor bir sovetin
foaliyyoti 6ziindon yuxari pillodo olan soveta tabedir. Sovetlor sisteminin osas
taskilati prinsipi yerli hakimiyyat orqanlarinin liberalligina imkan veran, amma
oslindo dovlot hakimiyyotinin ciddi sokildo konsentrasiyasini 6ziindo oks etdi-
rir. Sovetlar sisteminds morkozi hakimiyyat orqanlart ilo yerli 6ziintiidaroetma
organlar1 arasinda morkozlosmo prinsipi olduguna goro, yerli hakimiyyot or-
qanlart yerli shomiyyatli masalalori miistaqil hall etmak vo idars etmok sola-
hiyyatlorino malik ola bilmirlor.

Iberiya sistemi - Yerli Oziiniiidaroetmonin toskilinin osas sistemlorindon
biri do Ispaniyada formalasmisdir vo ispandilli dévlotlordo genis yayilmis ibe-
riya sistemidir. Hal-hazirda Ispaniyada bu idaroetmo sistemindon istifado olun-
mur. Latin Amerikasinda, Meksikada, Argentina, Kolumbiya vo Nikaraquada
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Iberiya idaroetmo sistemi totbiq edilir. Bu sistem bir sira xiisusiyyatlorino goro
Fransa sistemino oxsardir. Latin Amerikasi 6lkalorinds prezidentin salahiyyatlori
genis oldugundan morkozin yerlordoki niimayondslorinin rolu homiso ¢ox oho-
miyyatlidir. Oksor Latin Amerikasi 6lkolarinds iri torpaq latifundiyalart mévecud-
dur vo yerli torpaq sahiblorinin idaragiliyino ohomiyyatli doeracods tosir gostorir.
Bu 6lkolords morkazi hakimiyyatin niimayandslori yerli hakimiyyot orqanlarina
miinasibotdo nazarati qanunvericiliyo omol olunmasi istigamotindo aparilir.

Umumiyyoetls, diinya 6lkolori iizra bolodiyya idarsetmo strukturu asagi-
daki bolgiilordon ibaratdir:

1) Boladiyyeseckili orqant

Bolodiyys 6z sorhadlori daxilindo yerli ohali torafindon segilir vo homin
sakinlorin ehtiyaclarini, maraqlarini, istoklorinin hoyata kegirilmosino gore
mosuliyyat dasiyir.

2) Bolodiyyo bascisi- mer (bolodiyyanin ali vozifali soxsi)

3)icra aparati- baladiyya iscilori, qulluqgular

Apardigimiz tadqiqat esasinda miioyyon edilmisdir ki, baladiyys struk-
turunda solahiyyat bolgiisii, idaroetmo prinsiplorino géro miioyyon istigamot-
lords formalagmisdir.

4.Komissiya sistemi

Burada sura idaragiliyi yoxdur, avozinds ohali torafindon secilon komis-
siyalardan togkil olunur. Boalodiyys idaragiliyinin miixtalif saholori ayri-ayri ko-
missiya rohbarlori torafindon idars edilir. Bu models gors balodiyys qulluqgu-
lar1 daha ciddi nozarst altinda olur. Burada ¢ox giiman ki, bu idaroetma sis-
temindo komissiya rohbarlori arasinda amokdasligin olmamasi, bazon komissi-
yalar arasinda bir-birino zidd mévgelorin miidafiasi vo s. monfi cohotlordondir.

4.Qar1s1q model

Qaris1q boloadiyys idarogiliyindo mer vo menecer foaliyyot gostorirlor,
amma onlar arasindaki forq ondadir ki, mer siyasi funksiyalari, menecer iso
tosarriifat masalolorini hall edir.

Apardigimiz tohlildon bels noticoye golmok olar ki, yuxarida gostorilon
yerli Oziintiidaroetmo modellorinin bir negosinin idaroetmo prinsipi Azorbay-
canda mdvcud olan balodiyys idaroetmosilo iist-iisto diigiir. Masalon, Fransa,
Italiya, Ispaniya, Belgika vo digor Avropa dévlotlorinds, hamginin Latin Ame-
rikasi, Yaxin Sorq vo Afrikanin bir sira 6lkalorinde mdveud olan fransiz mo-
delindoki iyerarxiya, oksmorkozlosmo, morkozi hakimiyyat ilo yerli idaroetmo
arasinda paralelliyin hakim olmas1 bunu sdylomays asas verir. Eloco do so-
vetlor modelindoki hakimiyyat orqanlarinin baladiyyalor lizerinds giiclii noza-
rotin olmas1 mohz 6lkomizdo do hokm siiriir. Azarbaycan balodiyys idaroetmo
qaristiq modelin totbiqi ilkin morhals tiglin daha moagsadsuygundur. Ciinki,
qarisiq model anqlosakson va fransiz modelinin birlosmasi naticasinds yaranib
va boladiyyalor iizorindo morkozi hakimiyyot torofindon toyin edilon nozarotgi
momurun olmamasi yerli oziiniiidaroetma qurumlarina bir név miistoqillik
verilmasidir. Bu yolla boalodiyyalorin foaliyyoti 6zlorinin yerli biideslorini, ida-
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roetmo prinsiplorini, ndvbati illor {igiin inkisaf planlarini qura bilorlor.
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MODELS OF SELF-GOVERNMENTAL INSTITUTIONS AND THEIR
IMPLEMENTATION IN AZERBAIJAN
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SUMMARY

The paper deals with local self-governance, management responsibility which interact with
the locals and their socio - economic interests involved in the resolution of a form of control.
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